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Практики міст країн ЄС 
у сфері громадського транспорту 
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Громадський транспорт — суспільно важлива послуга
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Суспільно важливі послуги не повинні бути прибутковими, хоча й можуть. Школи, поліклініки, дороги не 
приносять прямого прибутку, але без них суттєво погіршиться розвиток людського капіталу та якість життя



Рамковий регламент ЄС у галузі пасажирських перевезень

Регламент Європейського Парламенту та Ради ЄС № 1370/2007 

Мета: гарантування такого рівня надання послуг загального інтересу, який, серед іншого, 
передбачає надання послуг у більшому обсязі, більш безпечних та вищої якості, ніж ринкові 
сили здатні запропонувати самостійно.

“Public Service Obligation” (PSO) — 

«Спеціальний обов’язок з надання громадських послуг» 
забезпечення надання громадських послуг пасажирських перевезень загального інтересу, 
надання яких оператор, зважаючи на власні комерційні інтереси, не здійснював би взагалі або не 
здійснював би в такому обсязі та на таких самих умовах без отримання при цьому винагороди.
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https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_008-07#Text


Оплата транспортної роботи — запорука надійного транспорту

“Оплата транспортної роботи” 
або “Компенсаційна виплата за 
надання громадських послуг” 
означає будь-яку виплату, прямо 
чи опосередковано виділену 
компетентним органом з 
публічних фондів, яку надають 
протягом періоду виконання 
спеціального обов’язку з надання 
громадських послуг або у зв’язку 
з таким періодом

Пункт (g), Статті 2,  Регламенту Європейського 
Парламенту І Ради (ЄС) № 1370/2007

середні значення у 2022
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Посилання на документ

Приклад умовного польського міста

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_008-07#Text


Приклад розподілу джерел фінансування та розрахунки транспортної роботи

Люблін, Польща

Населення: 330 тисяч мешканців
Площа: 147 км2
Бюджет 2023: 2,88 млрд зл 
(~24,8 млрд грн*)

Громадський транспорт:
● тролейбуси, 
● автобуси (комунальний 

та приватні перевізники)

Маршрути і рухомий склад: 
● 14 тролейбусних і 69 ТЗ
● 60 автобусних і 206 ТЗ

Утримання ГТ у 2023:
200 млн зл (~1,7 млрд грн*) або 7%

* За курсом 1 злотий = 8,55 грн
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Приклад розподілу джерел фінансування та розрахунки транспортної роботи

Ґдиня, Польща

Населення: 243 тисячі мешканців
Площа: 391 км2
Бюджет 2023: 2,1 млрд зл 
(~18,1 млрд грн*)

Громадський транспорт:
● тролейбуси, 
● автобуси (комунальний 

та приватні перевізники)

Маршрути і рухомий склад: 
● 13 тролейбусних і 109 ТЗ
● 65 автобусних і 228 дизельних 

та 24 електричних ТЗ

Утримання ГТ у 2023:
222,2 млн зл (~1,9 млрд грн*) або 10%

* За курсом 1 злотий = 8,55 грн
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55%

45%

144,3 mln zl
доплачує місто з бюджету

35% витрат 
на 77 mln zl
продано квитків та проїзних у 2023 р. 

222,2 mln zl

18 199 000 км/рік



Державна підтримка для заміського автобусного сполучення

З 2019 року в Польщі запроваджено 
Фонд розвитку автобусних перевезень 
(Fundusz Rozwoju Przewozów Autobusowych), 
який діє як державний цільовий фонд. 

Субсидія надається у формі доплати на суму 
дефіциту на окремому транспортному 
маршруті в автобусному сполученні 
загального користування, за винятком 
міського транспорту.

У 2022 році профінансовано 5508 
транспортних ліній, для яких сума 
субсидування склала 528 млн злотих.

За 1 автобусо-кілометр з держфонду 
доплачують не більше 3 злотих, якщо 
місцевий організатор перевезень доплатить 
не менше 10% з власних джерел.

Фонд не фінансує капітальні видатки.
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https://www.gov.pl/web/infrastruktura/fundusz-rozwoju-przewozow-autobusowych


Автобусне сполучення у невеликих громадах і між ними

Ґміна Міхаловіце (біля Кракова)
Населення: 13 тисяч
Площа: 51 км2
Бюджет: 67,2 млн зл (2023)

З 2023 року тут запустили власні 
перевезення відмовившись від 
приватного перевізника. 
Курсує 3 автобусні маршрути, 
з яких два їдуть до Кракова (пересадка).

Ставка пробігу на 2023 рік: 
від 5,1 зл/км — автобус до 8,5 м.
Вартість ТР становить 3,4 млн зл/рік, 
70% цієї суми покриває державний 
фонд (FRPA).

Маршрути виконують від 5 до 13 рейсів 
на добу (деякі курсують лише в будні)

Крім цього, ґміна доплачує 1,8 млн 
зл/рік за роботу маршрутів з Кракова 
по своїй території.
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Kraków

Michałowice

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/fundusz-rozwoju-przewozow-autobusowych


Безоплатний транспорт 

Ґміна Велюнь
Населення: 31 тисяча
Площа: 131 км2
Бюджет: 155 млн зл (2023)

Безоплатний транспорт

З листопада 2022 року Ґміну обслуговує 
приватний перевізник. 
На 8 маршрутах у будні та 4 у вихідні 
курсує 12 автобусів.

Це обходиться бюджету у 9,5 млн зл 
за 4 роки контракту (~2,37 млн/рік) 
або 1,6% річного бюджету.
Субсидій держфонду не отримують. 

Вартість пробігу 6,2 зл/км

Пробіг маршрутів:
будні — 1436 км, 
субота — 249 км, 
неділя та свята — 273 км
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Законодавчі зміни в Україні на основі Регламенту ЄС 1370

Запровадження PSO, на виконання імплементації Регламенту 1370/2007. 

В редакції законопроекту передбачена можливість й повноваження запровадження 
автобусних маршрутів за процедурою PSO. Водночас зможуть існувати маршрути на 
комерційній основі.

Маршрути електричного транспорту віднесені до PSO й, відповідно, мають 
фінансуватися з коштів бюджету на основі договору про замовлення транспортної 
роботи.  

Відбір перевізника за процедурою PSO у два етапи:
1. Кваліфікаційний відбір на майданчику “Prozorro” 
2. Проведення аукціону (закупівлі) на обслуговування маршрутів громадських 

послуг (також “Prozorro”) cеред відібраних учасників 
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Законодавчі зміни в Україні на основі Регламенту ЄС 1370

Відбір перевізника за процедурою PSO у два етапи на майданчику Prozorro:
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1. Кваліфікаційний відбір 
(допускає до тендеру)

Приклад кваліфікаційних 
критеріїв:
1. Кількість рухомого 

складу
2. Вимоги до рухомого 

складу: доступність, 
місткість, кліматизація

3. Екологічні вимоги 
(викиди)

4. Тип двигуна

2. Закупівля обсягу роботи 
(тендер/аукціон)

Приклад: Робота з 
перевезення на 10 
маршрутах в межах громади 
в обсязі 450 000 км щороку 
протягом наступних 5 років.

Стартова ціна: 
53 грн за 1 км.

(Маршрутна мережа 
громади може ділитися на 
лоти)

3. Укладання договору

1. Вимоги до рухомого 
складу

2. Ремонтна база
3. Схеми маршрутів
4. Розклад руху
5. IT-обладнання 

(валідатори, GPS)
6. Контроль оплати
7. Контроль якості послуг
8. Штрафні санкції
9. Оплата роботи на 

щомісячній основі
10. Інші умови



Законодавчі зміни в Україні на основі Регламенту ЄС 1370

Можливий термін дії договорів: 
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№ Вид транспорту Термін договору, років

1 Автобус 5 років (з продовженням 
на ще 2,5  роки)

2 Тролейбус до 10 років

3 Трамвай, метрополітен до 15 років



Що робити містам і громадам зараз 

Бути готовими до вступу в ЄС та його правил на отримання фінансування

● Розробити Плани мобільності, і активно впроваджувати вже наявні 
(Миколаїв, Житомир, Полтава, Львів)

● Створити або оптимізувати маршрутну мережу громадського транспорту
● Перейти на оплату транспортної роботи ГТ (за прикладом Чернігова)
● Впровадити заходи для пріоритетного руху ГТ на вулицях міст
● Активно заявляти про необхідність державного співфінансування проєктів та 

програм ГТ і його електрифікації
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Асоціація «Енергоефективні міста України»

ГО «Віжн Зеро»

https://enefcities.org.ua/

https://visionzero.org.ua/
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Цей матеріал підготовлений ГО «Vision Zero» у 2023 р.

  

Доповідач:

Дем’ян Данилюк
експерт з громадського транспорту, 
ГО “Vision Zero”. 

https://enefcities.org.ua/
https://visionzero.org.ua/

