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НЕПРОСТИЙ ШЛЯХ ПОЛЬЩІ ДО ЗОН  
ЧИСТОГО ТРАНСПОРТУ (LOW EMISSION ZONES) 

ВСТУП 

З липня 2024 року у Варшаві почне 
функціонувати Зона чистого 
транспорту (Strefa Czystego Transportu), 
куди буде заборонено вʼїзд 
автомобілів, що не відповідають 
стандартам щодо викидів. Ця територія 
охоплюватиме середмістя столиці 
Польщі та частину прилеглих районів 
площею 37 кв. км або 7% від загальної 
території міста. Таке рішення ухвалили 
депутати міської ради Варшави у 
грудні 2023 року. 

Варшавська зона чистого транспорту 
(ЗЧТ) є різновидом зон із низьким 
рівнем викидів (Low Emission Zones, 
LEZ). Це визначена публічна територія, 
куди заборонено в'їзд транспортних
засобів, що мають високий рівень 
шкідливих забруднювальних речовин. 
Шляхом створення таких теренів 

можна ефективно захистити здоров'я міського населення, покращити якість повітря та полегшити 
проблеми заторів. 

Крайнім різновидом зон з низькими викидами є зони з нульовими викидами (Zero emission zones, 
ZEZ), які вже існують в деяких найбільших містах Західної й Північної Європи, наприклад в 
Амстердамі, Берліні, Копенгагені, Лондоні, Осло, Парижі. Втім, міста країн Східної Європи лише 
починають свій шлях у цьому напрямку. Серед них є Польща, про яку йтиметься далі.  

Очікується, що створення ЗЧТ у 
польських містах безпосередньо 
сприятиме зменшенню викидів в 
атмосферу й опосередковано 
прискорить електрифікацію 
транспорту в цій країні. Це також 
може привернути увагу водіїв до 
викидів вуглекислого газу їхніми 
транспортними засобами. Також 
можливо, що зони чистого 
транспорту призведуть до 
зменшення інтенсивності руху на 
визначених теренах, покращуючи 
таким чином якість життя тамтешніх 
мешканців. 

Швеція, м. Стокгольм, фото: Роджер Турессон 

Знак означає в’їзд в екологічну зону, другий клас. Транспортні засоби, що їздять 
вулицею Горнсгатан у Стокгольмі повинні відповідати стандартам Євро – 6. 

Серія навчально-практичних публікацій щодо успішних практик. Випуск №7 від 22 січня 2024року.
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Концепція LEZ виникла у Швеції, де у 1996 році у Стокгольмі створили першу в історії "екологічну 
зону". Відтоді численні європейські міста прийняли цю стратегію, і всі вони мають спільну мету — 
поліпшити якість повітря. Одна з найбільш відомих у Європі зон з низьким рівнем викидів була 
створена в Лондоні в 2008 році (London Low Emission Zone). У 2019 році вона була трансформована 
в зону з нульовими викидами (London Ultra-Low Emission Zone. 

Стандарти якості повітря Європейського Союзу встановлюють максимально допустимі норми 
концентрації шкідливих забрудників повітря. Трьома основними забрудниками повітря, що 
викликають занепокоєння, коли йдеться про бензинові та дизельні автомобілі, є дрібні тверді 
частинки (серед них PM10 і PM2.5 діаметром менше 10 і 5 мікрометрів відповідно), діоксид азоту та 
озон.  

Транспортні засоби з двигуном внутрішнього згоряння виробляють шкідливі вихлопні гази та 
викиди, особливо у випадку старих автомобілів. Димові гази є особливо канцерогенними, а 
високий рівень забруднення повітря твердими частинками призводить до скорочення тривалості 
життя мешканців міст.  

За даними Всесвітньої організації охорони здоров’я (ВООЗ), 
щорічно в ЄС стається близько 238 тис. передчасних смертей через 
забруднення повітря. Цей показник значно перевищує кількість 
жертв дорожньо-транспортних пригод. На думку ВООЗ це має 
значний вплив на середню тривалість життя на континенті, а також 
призводить до щорічних витрат на охорону здоров'я у розмірі від 
427 до 790 млрд євро.  

Тверді частинки 2,5 (РМ2,5) привертають особливу увагу через їхній 
шкідливий вплив на здоров'я. Цей забрудник класифікується 
Міжнародним агентством з вивчення раку як основна причина 
виникнення раку, а постійна його присутність має згубний вплив 
на кожен орган, посилюючи вже наявні ризики для здоров'я. 

Вразливі групи населення, як-от діти, люди похилого віку та особи з 
уже наявними захворюваннями, несуть більший тягар наслідків 
забруднення повітря для здоров'я. Мешканці міст з низьким рівнем 
доходу частіше живуть поблизу сильно забруднених вулиць та 

міських районів, ніж більш заможні громадяни. Примітно, що регіони з нижчим ВВП на душу 
населення в Європі, особливо у Східній та Південно-Східній Європі, демонструють вищі рівні 
PM2.5. 

У намаганні подолати цю кризу Європа поставила перед собою амбітні цілі в Плані дій з нульового 
забруднення (Zero Pollution Action Plan), який був ухвалений в рамках Європейського зеленого 
курсу. Документ має на меті скоротити до 2030 року передчасну смертність від PM2,5 на 55% 
порівняно з 2005 роком та розширити кількість зон із низьким рівнем викидів на всьому 
континенті. 

Окрім покращення здоров'я населення, створення зон із низьким рівнем викидів має ще одну 
перевагу — скорочення викидів парникових газів (ПГ) від транспорту, що допоможе перейти до 
економіки з низьким рівнем викидів. 

Транспорт є найбільш швидкозростаючим джерелом викидів парникових газів у світі, на який 
припадає 21% від загального обсягу викидів. Однак у регіонах із високим рівнем доходу, як-от ЄС 
та США, ця цифра ще вища. В ЄС на транспорт припадає близько 25% викидів парникових газів, у 
США цей показник досягає 29%.  

Нагальність вирішення цієї проблеми підкреслюється попередженнями вчених та експертів з 
питань клімату, які застерігають, що якщо ми продовжуватимемо рухатися нинішньою траєкторією, 
то перевищимо критичний поріг підвищення глобальної температури на 1,5°C вже у 2030-х роках. 

https://www.lez-cc.info/enstockholm
https://www.lez-cc.info/enstockholm
https://tfl.gov.uk/modes/driving/low-emission-zone
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/health-impacts-of-air-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/counting-the-costs-of-industrial-pollution
https://www.iarc.who.int/
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en#:~:text=Documents-,Objectives,creating%20a%20toxic%2Dfree%20environment.
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en#:~:text=Documents-,Objectives,creating%20a%20toxic%2Dfree%20environment.
https://ourworldindata.org/co2-emissions-from-transport#:~:text=Transport%20accounts%20for%20around%20one%2Dfifth%20of%20global%20carbon%20dioxide,CO2%20emissions%20from%20energy%5D.
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/transport-and-mobility#:~:text=Today%2C%20transport%20emissions%20represent%20around,their%201990%20level%20in%202029.
https://www.epa.gov/greenvehicles/fast-facts-transportation-greenhouse-gas-emissions#:~:text=According%20to%20the%20Inventory%20of,U.S.%20GHG%20emissions%20in%202021.
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ПРАВОВІ РАМКИ 

ЄС прагне стати кліматично нейтральним до 2050 року. Ця мета лежить в основі Європейського 
зеленого курсу і відповідає зобов'язанням ЄС щодо глобальних кліматичних дій відповідно до 
Паризької угоди. Для досягнення поставлених цілей, Європарламент ухвалив низку директив, 
зокрема Директиву 2014/94/ЄС про розгортання інфраструктури для альтернативних видів 
палива.  

Метою документа є зменшення залежності держав-членів ЄС від нафти та пом'якшення 
негативного впливу транспорту на довкілля шляхом запровадження гармонізованої 
інфраструктури альтернативних видів палива. У Директиві наголошується на необхідності 
послідовних і скоординованих дій держав-членів ЄС, спрямованих на розвиток ринку 
альтернативних видів палива та задоволення довгострокових енергетичних потреб усіх видів 
транспорту.  

Ця Директива встановлює мінімальні вимоги до розбудови інфраструктури альтернативних видів 
палива, включаючи пункти підзарядки електромобілів та пункти заправки природним газом (СПГ і 
ЗПГ) і воднем, які мають бути впроваджені за допомогою національних політик держав-членів, а 
також загальні технічні вимоги до таких пунктів підзарядки та заправки й вимоги щодо 
інформування користувачів. 

На виконання цієї Директиви ЄС на початку 2017 року Рада міністрів Польщі прийняла Національні 
рамки політики розвитку інфраструктури альтернативних видів палива, які передбачають, 
зокрема, досягнення наступних цілей: до 2020 року кількість електромобілів має досягти 50 000, 
для яких повинно бути 6 000 загальнодоступних пунктів зарядки звичайної потужності та 400 
пунктів зарядки високої потужності; Заплановано, що у 2035 році на польських дорогах буде 1 
мільйон електромобілів.  

Згодом, у 2018 році, польський парламент 
прийняв закон "Про електромобільність та 
альтернативні види палива". Він є першим 
законодавчим актом, що комплексно регулює 
використання ринку альтернативних видів 
палива, і став важливою віхою на шляху розвитку 
інфраструктури, що дозволяє використовувати 
транспортні засоби, які працюють на 
альтернативних джерелах енергії. Крім цього, 
документ врегульовує умови функціонування зон 
чистого транспорту в Польщі.  

У першій версії Закону стаття 39 дозволила містам 
з населенням понад 100 тис. мешканців 
створювати зони чистого транспорту (ЗЧТ), тобто 
визначати території, в'їзд до яких заборонений 
для транспортних засобів, що не відповідають 
нормам викидів. У пункті 1 цієї статті зазначено, 
що в ЗЧТ можуть вільно пересуватися лише 
електромобілі, транспортні засоби, що працюють 
на водні та природному газі, тобто транспортні 

засоби з низьким або нульовим рівнем шкідливих викидів. Метою такого регулювання є 
насамперед запобігання негативному впливу викидів забруднювальних речовин на здоров'я 
людей та довкілля. 

Законодавець також постановив, що ЗЧТ запроваджується рішенням міських рад. Визначено 
перелік транспортних засобів, на які не поширюються обмеження на в'їзд до ЗЧТ (наприклад, 
автомобілі поліції, муніципальних служб, пожежної бригади, швидкої допомоги або мешканців 
зони). Інші транспортні засоби, крім транспортних засобів з нульовим та низьким рівнем викидів, а 
також ті, що не підпадають під обмеження відповідно до положень Закону або рішення міської 
ради, можуть "в'їжджати" на територію ЗЧТ за умови сплати відповідного збору. Його 
максимальний розмір встановлений Законом про електромобільність на рівні 2,50 злотих за 
годину, одночасно уповноважуючи голову гміни (мера, президента міста) стягувати цей збір. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0094-20211112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0094-20211112
http://bip.me.gov.pl/node/26450
http://bip.me.gov.pl/node/26450
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/elektromobilnosc-i-paliwa-alternatywne-18683445
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/elektromobilnosc-i-paliwa-alternatywne-18683445
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ЕКСПЕРИМЕНТ У КРАКОВІ 

З моменту набуття чинності законодавства, що дозволяє містам створювати ЗЧТ, таких територій 
не існувало в жодному з 37 польських міст із населенням понад 100 тис. мешканців. Лише влада 
Кракова вирішила запровадити таку зону як пілотний проєкт, але експеримент, який тривав кілька 
місяців у 2019 році, закінчився невдачею. Причиною стало те, що законодавчі положення були 
занадто обмежувальними та негнучкими. 

м. Краків, Польща, фото: Беата Заврзель, Репортер 

Пілотна зона чистого транспорту була створена на території Казімєжа (міська дільниця в Кракові) і 
почала функціонувати 5 січня 2019 року. Там її було легше створити, бо в цьому районі вже діяла 
зона обмеженого руху. Із запровадженням зони з вулиць Казімєжа автоматично зникли автомобілі 
на звичайному паливі: дизелі та бензинові автомобілі. Водночас депутати міської ради 
запровадили низку винятків із цих обмежувальних заходів. До них належали, зокрема, мешканці 
зони, водії таксі та підприємці, які ведуть бізнес на території ЗЧТ. Список цих винятків поступово 
розширювався.  

Зрештою, дійшло до того, щоб безперешкодно потрапити на територію ЗЧТ, достатньо було мати 
чек з будь-якого магазину, розташованого на території зони, і заявити, що ви маєте намір подати 
скаргу. Зона більше не виконувала своєї функції, тому міська рада вирішила відмовитися від неї і 
знову запровадити на цій території зону обмеженого руху. 

Краківський пілотний проєкт і той факт, що після трьох років існування законодавства про ЗЧТ у 
Польщі не створили жодної такої зони, польські експерти називають свідченням недосконалості 
законодавчого регулювання. Воно є розпливчастим і непослідовним. 

З одного боку, воно запроваджує дуже суворі обмеження, а з іншого — дозволяє місцевим 
органам влади, наприклад, формулювати каталог винятків на власний розсуд. “В результаті 
виникає ситуація, подібна до тієї, з якою зіткнулися в Кракові: формально зона існує, але 
транспортні засоби, які не можуть до неї в'їхати, можна перелічити на пальцях однієї руки", — 
розповідав Мачей Мазур, виконавчий директор Польської асоціації альтернативних видів палива 
(PSPA). 

https://pspa.com.pl/?lang=en
https://pspa.com.pl/?lang=en
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ЗМІНИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ, СПРОБА №1 

З описаних вище причин PSPA разом із місцевими органами влади, зокрема Союзом польських 
метрополій та Верхньосілезькою агломерацією (GZM), розробили каталог граничних умов, які 
вказують законодавцю на бажаний напрямок змін. Декларація, що містила запропоновані зміни, 
була підписана 21 вересня 2021 року. 

“Якщо Міністерство клімату, уряд і парламент вирішать взяти їх до уваги, польські органи 
місцевого самоврядування матимуть шанс приєднатися до групи 260 міст і мегаполісів 
Європейського Союзу, які з турботи про чисте повітря і здоров'я своїх мешканців впровадили 
подібні рішення” — додав пан Мазур. 

На рівні Міністерства клімату та довкілля Польщі та інших міністерств врахували лише незначну 
частину пропозицій при підготовці поправок до Закону. У грудні 2021 року польський Сейм 
підтримав деякі поправки Сенату до змін до закону “Про електромобільність”, які стосувалися, 
серед іншого, зміни правил створення зон чистого транспорту в громадах незалежно від кількості 
мешканців.  

Зміни, зокрема, дали можливість 
створення ЗЧТ в усіх громадах, 
незалежно від кількості мешканців. 
Також розширився перелік 
транспортних засобів, на які не 
поширюється заборона на в'їзд до 
таких зон — до нього включили 
спеціалізовані транспортні засоби 
Головного інспектора захисту довкілля, 
крім тих, що використовуються 
винятково для пасажирських 
перевезень, але виконують службові 
завдання, пов'язані з цивільним 
захистом, пожежною безпекою та 
підтриманням громадського порядку. 

Запропонована Сенатом поправка до положення про зони чистого транспорту передбачає, що 
при створенні таких зон і встановленні обмежень на в'їзд до них місцева влада повинна 
керуватися нормами викидів (євростандартами). 

КРИТИКА ТА ПУБЛІЧНА ДИСКУСІЯ 

Однією з причин, чому польським водіям буде нелегко адаптуватися до нових вимог, може бути 
звичка купувати вживані автомобілі, викиди яких часто дуже високі. Звісно, не всі старі 
транспортні засоби мають однаковий рівень викидів. Однак середній вік автомобілів у Польщі, 
який вже давно становить понад десяток років, вказує на те, що багато автомобілів, якими 
володіють поляки, можуть сприяти погіршенню якості повітря в місцях, де вони живуть. 

Висока ціна нових автомобілів із низьким рівнем викидів і ще вища вартість придбання 
електромобілів створюють ще один економічний бар'єр для польських водіїв. Урядовий проєкт 
субсидій на придбання електромобілів поки що суттєво не змінює ситуацію автовласників (розмір 
фонду становить 500 млн злотих до 2026 року). 

Критики законодавчих рішень також вказують на те, що фактично всі транспортні засоби зможуть 
в'їжджати в зони чистого транспорту. Ті, хто не має електромобіля, можуть або обладнати свій 
автомобіль газовою системою, або просто заплатити за в'їзд в зону. Численні групи автомобілів з 
двигунами внутрішнього згоряння, яким дозволено вʼїжджати в зони, також не зможуть суттєво 
зменшити рівень забруднення повітря, як і можливість продовження цих прав за рішенням 
місцевої ради. 

https://www.gov.pl/web/elektromobilnosc/o-programie
https://www.gov.pl/web/elektromobilnosc/o-programie
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Багато скептиків, зокрема екологів, звертають увагу на те, що в інших країнах були прийняті різні 
екологічні заходи, пов'язані з міським транспортом. У цих країнах, наприклад, заохочується 
розвиток електричного громадського транспорту і використання велосипедів. Країни, які вже 
створили зони чистого транспорту, як-от Італія та Німеччина, застосовують інші критерії 
використання таких зон, зокрема з урахуванням європейських стандартів вихлопних газів. У цих 
країнах транспортні засоби, які не відповідають певним стандартам, не допускаються до руху в 
зонах чистого транспорту. 

Щодо збору плати за в'їзд в такі зони, то стаття 39(6) Закону "Про електромобільність та 
альтернативні види палива" зобов'язує місцеві ради забезпечити використання надходжень 
винятково на конкретні цілі, які включають: 

▪ ознакування зони чистого транспорту;
▪ придбання автобусів з нульовим рівнем викидів;
▪ придбання трамваїв та іншого громадського транспорту;
▪ фінансування схем підтримки придбання електричних велосипедів.

ЗМІНИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ №2 

Наступна зміна на законодавчому рівні відбулась у липні 2023 року. Міста отримали можливість 
вирішувати, як вони контролюватимуть в'їзд до ЗЧТ. Чи то на основі системи "наліпок", чи то за 
допомогою автоматичних систем зчитування номерів на основі даних, завантажених із 
Центрального реєстру транспортних засобів.  

Законодавець аргументував необхідність внесення змін до документа тим, що попередня версія 
закону дозволяла створювати зони чистого транспорту винятково на основі системи маркування 
транспортних засобів наклейками. Це означало, що транспортний засіб, який має право в'їзду до 
ЗЧТ, наприклад, у різних містах, міг мати кілька наклейок, що створювало значні незручності для 
водіїв, яким доводилося купувати різні наклейки в кожному населеному пункті. Крім того, це може 
поставити під загрозу безпеку дорожнього руху, бо зменшить видимість у лівому нижньому кутку 
лобового скла автомобіля. 

Міністерство цифровізації Польщі 
пояснило, що зміна правил у цій сфері є 
ще більш нагальною, оскільки деякі 
місцеві органи влади вже встановили 
терміни запровадження ЗЧТ, наприклад, 
у Варшаві вони повинні діяти з липня 
2024 року, а в Кракові — з липня 2026 
року. 

Тому, щоб захистити водіїв від 
незручностей, а місцеві органи влади — 
від громіздкої системи видачі наклейок, 
яка навіть не дозволить автоматизувати 
цей процес у майбутньому, поправка вказує, що саме місцеві органи влади вирішуватимуть, як 
здійснювати контроль — на основі системи "наклейок" або за допомогою систем автоматичного 
зчитування номерів чи на основі даних, отриманих з центрального реєстру транспортних засобів. 
Для того, щоб місцева рада могла здійснювати контроль в'їзду до ЗЧТ за допомогою технології 
автоматичного розпізнавання номерних знаків, Міністерство цифровізації Польщі після надання 
реєстраційного номера зробить доступними, зокрема, дані з Центрального реєстру транспортних 
засобів: 

▪ про стандарт двигуна (ЄВРО);
▪ тип палива;
▪ рік випуску транспортного засобу.
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Власник або користувач транспортного засобу не повинен буде додатково пред'являти свідоцтво 
про реєстрацію та документально підтверджувати вищезазначені дані, якщо вони є в 
Центральному реєстрі транспортних засобів, що підвищить комфорт громадян. 

Зразок наклейки для транспортних засобів, яким дозволено в'їзд до ЗЧТ, викладений в указі 
Міністерства клімату і довкілля Польщі. На зеленій наклейці буде вказано рік випуску 
транспортного засобу та тип пального. Згідно з постановою, наклейка розміщується в лівому 
нижньому кутку лобового скла транспортного засобу. Спосіб видачі наклейок буде визначений 
міською радою в рішенні, яким вона встановлює зону. 

ВПРОВАДЖЕННЯ У КРАКОВІ 

Друге найбільше місто Польщі, яке було першопрохідцем у впровадженні Зони чистого 
транспорту, планує запровадити нову таку зону частково в липні 2024 року, а повністю — два роки 
по тому. ЗЧТ передбачає, що автомобілі, які найбільше забруднюють повітря, не зможуть їздити в 
адміністративних межах Кракова (за винятком автострад і автомагістралей). 

Науковці та лікарі зазначають, що захист життя і здоров'я мешканців Кракова є головною метою 
ЗЧТ. Вони підкреслюють, що завдяки зменшенню викидів від транспорту можна уникнути майже 
300 смертей на рік у Кракові. 

Про те, що повітря в Кракові потребує подальших дій, відомо, наприклад, із показників станції 
Головної інспекції з охорони довкілля на проспекті Красінського. Протягом багатьох років тут 
фіксуються найгірші концентрації оксиду азоту (NO2) в Польщі. Крім того, у дослідженні 
концентрації NO2, проведеному Krakow Smog Alarm у 2021 році за допомогою пасивних 
пробовідбірників, аж 52 з 88 точок вимірювання у Кракові перевищили норму. 

Мапа концентрації оксиду азоту (NO2) в Кракові. Джерело: SmogLab. 

https://smoglab.pl/wp-content/uploads/2020/04/krk-mini2.jpg
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Окремі дані надала Верховна палата контролю Польщі. Вони показують, що у Кракові понад 76% 
двоокису азоту у місцях, де перевищені норми, надходить від руху транспортних засобів, що працюють 
на викопному паливі. Однак є й більш достовірні дані. Документи, підготовлені для воєводської 
Програми захисту повітря, показують, що транспорт є причиною близько 80% концентрації NO2 
поблизу транспортних шляхів і майже 70% — на віддалених від них територіях. 

Також дослідження, проведені у травні 2019 року та листопаді-грудні 2021 року у Кракові, показали суть 
проблеми. З них відомо, що дизельні автомобілі, вироблені до 2009 року (нижче стандарту EURO 5), хоч 
і становлять лише 17% автомобілів на дорогах, але викидають до 42% усіх оксидів азоту. Саме тому такі 
автомобілі мали б отримати обмеження на в'їзд до зони з липня 2026 року (коли це будуть автомобілі 
віком понад 17 років). 

Те саме дослідження реальних викидів показало, що навіть старі бензинові автомобілі є кращими за 
дизельні, вироблені до 2013 року. Саме тому навіть 26-річні бензинові автомобілі зможуть в'їжджати до 
зони у 2026 році. 

Якщо не враховувати пілотного проєкту зони чистого транспорту в Казімєжі у 2019 році, то рішення 
про її повноцінний запуск міська рада ухвалила наприкінці 2022 року. Підготувати документ влада 
повинна була за Законом. Таке зобов'язання випливає, серед іншого, з Національної програми захисту 
повітря (Krajowy Program Ochrony Powietrza) та Національного плану відновлення (Krajowy Plan 
Odbudowy — KPO). Саме створення ЗЧТ у містах, де перевищені норми канцерогенного NO2, зокрема 
у Кракові, є умовою для розблокування мільярдів євро з KPO. 

Перший етап запуску ЗЧТ у Кракові запланували на липень 2024 року, коли обмеження мали 
торкнутися найстаріших автомобілів, які, за оцінками, становлять менш як 2% від загального 
автопарку краківʼян. До них відносяться автомобілі з бензиновими та дизельними двигунами, 
гібриди або ті, що оснащені системами LPG. Умовою для в'їзду буде відповідність двигуна 
відповідному стандарту викидів.  

З 2026 року розпочнеться наступний етап. Втім, не надто жорсткий, бо 17-річним дизельним і 26-
річним бензиновим автомобілям все ще буде дозволено в'їжджати до зони. Для автобусів і вантажівок 
обмеження діятимуть, якщо вони випущені до 2008 року. Люди, які сьогодні їздять на старих 
дизельних автомобілях, що не відповідають вимогам ЗЧТ, можуть замінити їх на бензинові 
автомобілі того ж віку або старіші та дешевші.  

Частка дизельних і бензинових автомобілів у транспортному русі та їхній внесок у генерацію шкідливих 
викидів. Джерело: Управління громадського транспорту Кракова (ZTP w Krakowie). 

Мовою екологічних стандартів двигунів це означає, що з 2026 року до Кракова обмежується в'їзд:  

▪ бензинових автомобілей, які не відповідають екологічним нормам Євро-3
(вироблені до 2000 року); 
▪ дизельних автомобілей, які не відповідають екологічним нормам Євро-5
(вироблені до 2010 року). 

https://krakowskialarmsmogowy.pl/2019/12/17/wreszcie-wiemy-ktore-auta-truja-nas-najbardziej/
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza
https://www.gov.pl/web/planodbudowy
https://www.gov.pl/web/planodbudowy
https://ztp.krakow.pl/wp-content/uploads/2022/03/sct_2-1024x987.png
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В будь-якому разі повного обмеження в доступі до ЗЧТ не буде, адже для автомобілів з ДВЗ 
(дизельним або бензиновим), які не відповідають нормам викидів передбачене стягнення плати 
за вʼїзд. Зона також передбачає низку винятків, зокрема для пенсіонерів, транспортних засобів для 
перевезення людей з інвалідністю, ретроавтомобілів або мотоциклів. 

Такий крок все ще не приносить очікуваного покращення якості повітря, бо саме старі дизельні 
автомобілі викидають значно більше забруднювальних речовин — твердих частинок та оксидів 
азоту. 

ПРОТЕСТИ, СКАРГИ Й СУДОВІ РОЗГЛЯДИ 

У листопаді 2022 року, з урахуванням висновків експерименту, 
краківські депутати прийняли ухвалу міської ради про 
запровадження Зони чистого транспорту. Згідно з нею, ЗЧТ 
мала поширюватися на все місто і стати першою такою зоною 
в Польщі. Проте, у квітні 2023 року Малопольський воєвода 
(аналог посади голови обласної державної адміністрації в 
Україні — ред.), а також дві приватні особи, подали скаргу на 
це рішення міської ради до Воєводського адміністративного 
суду (WSA) в Кракові. В обґрунтуванні воєвода поставив під 
сумнів відповідність положень рішення міської ради вимогам 
Закону "Про електромобільність та альтернативні види 
палива". Він заявив, що міська рада недостатньо чітко 
визначила межі ЗЧТ і не включила положення про те, як 
повинен бути організований рух у цій зоні — елементи, на які 
також вказувала WSA. 

Результати дослідження, проведеного на замовлення організації "Polski Alarm Smogowy", засвідчили, 
що існує проблема суспільного розуміння та сприйняття нової зони. Виявилося, що до 80% мешканців 
не знають про межі ЗЧТ. Трохи менше 70% вважають, що місто недостатньо інформує їх про ЗЧТ. Більше 
того, 50% мешканців Кракова не знають, коли ця зона почне діяти. Кожен четвертий також вважає, що 
після запровадження правил до центру міста в'їжджатимуть лише електромобілі. 

На початку 2024 року Воєводський адміністративний суд (WSA) у Кракові визнав недійсним рішення 
міської ради про запровадження в місті зони чистого транспорту. Вердикт був зумовлений помилками 
у змісті ухвали. Водночас, суд не поставив під сумнів саме обґрунтування запровадження ЗЧТ у 
Кракові.  

Суд відхилив скарги мешканців, але задовольнив скаргу воєводи. Суд встановив, що деякі питання, які, 
безсумнівно, повинні були бути врегульовані в ухвалі міської ради, були врегульовані неправильно 
або не врегульовані взагалі. Насамперед, це стосується питання про межі зони. У ньому зазначалося, 
що територіальні межі застосування зобов'язань і заборон, що випливають із рішення, повинні бути 
конкретизовані, а законодавство вимагає, щоб також був визначений спосіб організації дорожнього 
руху в такій зоні. Постанова, як зазначає WSA, не містить цього елементу. 

На час підготовки цього матеріалу у січні 2024 року міська рада Кракова готує зміни до ухвали про 
запровадження в місті ЗЧТ, враховуючи рішення суду. Воно підлягатиме широким громадським 
консультаціям, що відбудуться у всіх районах Кракова, щоби якомога більше мешканців висловили 
свою думку щодо положень, які готуються. Це також означає, що проєкт нової ухвали буде поданий 
вже до міської ради Кракова нового скликання, обраної у квітні 2024 року. Положення, що готуються, 
можуть набути чинності не раніше 2025 року. 

https://ztp.krakow.pl/wp-content/uploads/2022/12/uchwala_C270722_sct.pdf
https://smoglab.pl/sct-w-krakowie-co-czwarty-badany-mysli-ze-wjada-tylko-elektryki/?fbclid=IwAR3zke1o8bTl6XsUhVY7_OPmXMh1cPaANZBPRwpxQ5cv-XPi-xZT1PdPyx0
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ЗАПРОВАДЖЕННЯ У ВАРШАВІ 

Дослідження викидів транспортних засобів на вулицях Варшави, проведене восени 2020 року, 
показало, що найбільше забруднення походить від старих автомобілів, особливо тих, що мають 
дизельний двигун. Заміри майже 150 тис. автомобілів продемонстрували, що автомобілі, виготовлені 
до 2006 року, хоча вони становили лише 17% загальної кількості машин у місті, відповідали за 37% 
викидів оксидів азоту (NOx) і 52% викиди пилу (PM). 

Турбуючись про життя та здоров’я мешканців, варшавська мерія вирішила розпочати роботу над 
Зоною чистого транспорту. Наприкінці січня 2023 року представили початковий проєкт ЗЧТ і 
одночасно розпочався процес громадських консультацій, який тривав три місяці.  

Як пояснює міська влада, мета зони — насамперед зменшити викиди двоокису азоту.  
"Дорожній рух впливає на якість повітря. Це можна побачити в кожному конкретному випадку. 
Достатньо поглянути лише на викиди NOx, які є характерним параметром автомобільного транспорту", 
— каже Артур Бадида, доктор філософії з факультету будівельних конструкцій, гідротехніки та інженерії 
довкілля Варшавської політехніки. Він наводить приклад вимірювальної станції на проспекті 
Незалежності, яка вже близько 20 років вимірює транспортні викиди і регулярно показує 
перевищення норм викидів оксиду азоту.   

"Якщо подивитися на денний зріз варіабельності, то видно, як саме змінюється рівень інтенсивності 
руху за концентрацією оксидів азоту. Бачимо чітке зростання в ранкові та післяобідні години пік, а 
вночі спостерігається лише вирівнювання. Вплив автомобільного транспорту також добре 
продемонструвала пандемія, коли зменшення інтенсивності руху призвело до значного зменшення 
викидів оксидів азоту. Якщо хтось стверджує, що під час пандемії не було зменшення викидів оксидів 
азоту, то він неправильно читає дані", — зазначає Бадида. 

Як пояснює Бадида, діоксид азоту — 
це параметр, характерний для 
автомобільного транспорту, на який 
припадає понад 30% концентрації NOx 
у Польщі. "У Варшаві частка NOx від 
автомобільного транспорту є вищою і 
становить близько 43%. PM 10 і 2,5 не 
характерні для автомобільного 
транспорту — тут домінує частка 
комунальних і побутових джерел, хоча 
їх вплив циклічно зменшується в 
загальному балансі викидів. Зараз 
частка викидів твердих частинок від 
автомобільного транспорту (знос шин, 
гальмівних колодок) у Варшаві 
становить близько 20%",  — зазначає 
Артур Бадида 

Перевищення концентрації оксидів 
азоту впливає на здоров'я. "Це те, що 
не підлягає обговоренню. ВООЗ та всі 
серйозні медичні організації, які 
займаються питаннями здоров'я 
дихальних шляхів, говорять в один 
голос: забруднення повітря негативно 
впливає на дихальну систему, 
збільшує частоту інфекцій. Особливо у 
дітей, які дихають швидше, вдихають 
повітря з нижчого рівня", — каже 
алерголог Пйотр Домбровєцкі з 
кафедри інфекційних хвороб та 
алергології Військово-медичного 
інституту.  

"Ті, хто дихає забрудненим повітрям у місті біля жвавих вулиць, мають гірші спірометричні показники. 
У них виникає запалення в дихальній системі, через що вони частіше хворіють і мають гіршу 



11 

ефективність вентиляції легенів. Мешканці-автовласники хвилюються, що не зможуть в'їхати на 
старому автомобілі в центр міста, але що робити сотням тисяч людей, які стоять на автобусних 
зупинках, ходять до магазину і змушені вдихати вихлопні гази", — додає Домбровєцкі. 

В опитуванні, проведеному на замовлення міської ради навесні 2023 року, мешканці в переважній 
більшості підтримали запровадження ЗЧТ. Також було проведено кілька загальних зборів, під час яких 
отримано 3 тис. відгуків. Виявилося, що "непереконані противники ЗЧТ були голосними, але 
нечисленними". Прихильники зони виступали за її розширення, а решта — за зменшення впливу зони 
на їхнє повсякденне життя. 

Найважливішим висновком весняного опитування є високий рівень підтримки мешканцями 
створення зони чистого транспорту — 69% респондентів висловилися за створення такої зони. 42% 
респондентів висловилися, що "цілком підтримують" ініціативи, а 28% вказали відповідь "скоріше так". 

На симпатії щодо впровадження ЗЧТ не впливає спосіб пересування в столиці, якому надають 
перевагу опитані, оскільки підтримка ініціативи серед водіїв майже така ж висока, як і серед 
населення в цілому. 68% опитаних, які мають власний автомобіль, і аж 66% водіїв, які регулярно їздять, 
виступають за створення зони. 

Зона чистого транспорту у Варшаві охоплює 7% від загальної території міста. 
Джерело: Управління столичного міста Варшави. 

Варшавська ЗЧТ охоплюватиме середмістя та частину прилеглих районів загальною площею 37 кв. км 
або 7% від загальної території міста. Вулиці, якими проходитиме межа нової зони, не підпадатимуть під 
дію нових обмежень. Таке рішення ухвалили депутати міської ради Варшави у грудні 2023 року. 
Позитивний ефект від запровадження чистих зон підтверджується практичними прикладами інших 
європейських міст. У Лондоні концентрація оксидів азоту в повітрі впала на цілих 46%, у Брюсселі — на 
25%, у Парижі — на 23%.  

7 грудня 2023 року варшавські депутати прийняли ухвалу (з поправками) про запровадження у 
Варшаві Зони чистого транспорту. З липня 2024 року територією ЗЧТ не зможуть пересуватися 
дизельні автомобілі старше 18 років або бензинові автомобілі старше 27 років. До кінця 2027 року від 

https://um.warszawa.pl/documents/55043703/0/SCT_Raport_20230502V.2.pdf/2b516f99-9f60-a729-ab6e-83abaab64757?t=1687782711446
https://transport.um.warszawa.pl/documents/62470/93605836/granice+SCT+po+sesji.png/ef87d622-c2ce-eef5-c542-9451d3bf370a?version=1.0&t=1702208192861&imagePreview=1
https://transport.um.warszawa.pl/-/wymogi-i-obszar-sct
Катерина
Клейка примітка
дія Marked задана користувачем Катерина
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правил, що діють у ЗЧТ, будуть звільнені не лише жителі зони, а й усі, хто платить податок і 
зареєстрований у столиці. Правила ЗЧТ поширюватимуться на них лише з січня 2028 року — тоді вони 
не зможуть їздити зоною на дизельних автомобілях старше 13 років і на бензинових старше 22 років. У 
випадку компаній буде враховано податок на прибуток громадян і юридичну адресу компанії. 

Також буде введено додатковий виняток для пенсіонерів (людей, яким до кінця 2023 року 
виповнилося 70 років), за умови, що вони були власниками транспортних засобів до ухвалення 
постанови ЗЧТ. Це означає, що люди старше 70 років після виконання певних умов будуть звільнені 
від правил, які застосовуються згідно з ЗЧТ, на невизначений термін. 

Будуть додаткові винятки й для історичних транспортних засобів. Автомобілі старше 40 років з 
жовтими номерними знаками в'їжджатимуть без обмежень. Ретроавтомобілі віком 25-40 років 
зможуть в'їжджати в зону після отримання експертного висновку. Крім того, з нагоди офіційної події 
(наприклад, ралі історичних автомобілів) або культурного заходу можна буде в'їхати в зону на 
автомобілі, що не відповідає вимогам, щонайбільше 10 днів на рік. 

Приблизно 95% автомобілів, для яких авторизацію можна підтвердити доступом до Центрального 
реєстру транспортних засобів, наклейки не видаватимуть. Наклейки будуть обов’язковими для старих 
транспортних засобів, які відповідають критеріям винятків (наприклад, мешканці ЗЧТ або пенсіонери, 
які раніше придбали автомобіль). 

У запланованій зоні планується змішана система контролю — як патрульні, які контролюють 
транспортні засоби всередині зони та на її в'їздах, так і наявна система камер (на в'їзді в зону), яка за 
необхідності може бути розширена. 

Відповідно до Кодексу про дрібні правопорушення, для тих осіб, які не дотримуватимуться заборони 
в'їзду в Зону чистого транспорту, передбачений штраф розміром до 500 злотих. 

ВИСНОВКИ 

Досягнення Польщі, що є членом ЄС із 2004 року, в частині чистоти повітря аж ніяк не 
можна назвати вражаючими. Шлях країни до зон чистого транспорту довгий, складний 
та ще не пройдений. Час покаже, наскільки успішними будуть нові спроби  запровадити 
в 2024 році такі зони у Варшаві і Кракові, й чи буде потрібна нова серія змін до 
законодавства. 

Україні доречно вивчати досвід Польщі й запроваджувати перші законодавчі зміни вже 
зараз. Ймовірно, що між першою версією законодавчих змін і реальним запровадженням 
цих зон може минути щонайменше 10 років.  

Цей інформаційний матеріал підготовлено в рамках співпраці між двома українськими неприбутковими 
організаціями: громадською організацією “Vision Zero” (https://visionzero.org.ua/) та Асоціацією ”Енергоефективні 
міста України”  (https://enefcities.org.ua/). Інформація в цьому випуску подана станом на січень 2024 року. В разі 
змін чи неточностей, автори не несуть відповідальності та просять звертатися до офіційних джерел інформації. 
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